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Résolution
sur
Le développement de I'agriculture en Afrique en vde faire face a la crise alimentaire
et de contribuer a la réduction de la pauvreté

L’Union Parlementaire Africaine, réunie en s&8Conférence a Kampala (Ouganda) les 29
et 30 Novembre 2008,

Considérantla menace constituée par la flambée des cours imondles denrées
alimentaires et la nécessité d’apporter une répansette crise qui met en péril des
centaines de millions de personnes dans le monarttulierement en Afrique ;

Considérantque la paix et la sécurité constituent des préasaldl la promotion de
I'agriculture dans les pays africains ;

Considérantégalement que l'agriculture joue un rdéle importsimon primordial dans la
lutte contre la pauvreté et qu’elle doit répondreranimum vital de la population ;

Affirmant quel'agriculture représente un moyen puissant de ldgpement capable
d’entrainer la croissance, de lutter contre la petév et de renforcer la sécurité
alimentaire, en tenant compte des risques biotéabitues;

Convaincuegue la crise alimentaire constitue une opportyatdr reexaminer le potentiel
du secteur agricole afin de faire face a la paéyriix pénuries des denrées alimentaires,
a la malnutrition, et de jeter les bases d’'un dfgy@tment a long terme de [l'agriculture
basée sur une approche différente ;

Considérant les difficultés d’acces a la propriétéciere dues a des usages traditionnels et
coutumiers ;

Notantque seulement 4,9% des terres cultivées en Afsqueirriguées ;
Affirmant quéla concurrence entre alimentation et carburariiestréelle ;

Sachant quela production de bio-carburants a base de céréatesl’oléagineux
contribuent au renchérissement des prix des deati#esntaires ;

Notant quesous l'effet des pressions résultant des criseseataires, les bailleurs de
fonds et les pouvoirs publics accordent la pricgit@ fourniture de denrées alimentaires
au détriment d’investissements dans le secteucagrj
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Constatangue le monde rural vivant en grande partie de ikadfure a été négligé et n'a
pas recu d’investissements suffisants ;

Regrettant queseulement 4% de l'aide publique au développemer®D)Ava a
I'agriculture ;

Observantqu’en Afrique subsaharienne la part des dépensédignes consacrées a
I'agriculture ne représente que 4% ;

Convaincue que laugmentation du Produit Intérieur Brut (PIB)duite par le
développement de l'agriculture contribue efficacet@eréduire la pauvreté ;

Reconnaissamjue les femmes occupent une place centrale dagsclilture et le micro-
jardinage en zone urbaine, et que, par conseége#as doivent étre au centre des
préoccupations des pouvoirs publics ;

Affirmant que la crise alimentaire mondiale actuelle résditechoix et de politiques
préconisés depuis les années 1980 par les Etatsndatutions internationales et les
sociétés multinationales ; les conséquences omtoéédnment la suppression des outils de
régulation, le démantélement des barrieres taggaile développement des cultures
d’exportation et de rente au détriment des cultuieseres et les politiques de dumping
des pays développés ;

Affirmant également que les inégalités de développement aaunimondial rendent
difficiles une intégration des pays en développdraamarché mondial, ce qui aggrave la
situation alimentaire de ces pays ;

Notant que la crise alimentaire actuelle montre la fragiléconomique, sociale,
écologique et politique de nombreux pays africains

Soulignantque plusieurs pays africains n'ont pas exploit petentialités du secteur
agricole en raison de la persistance de nombretmasaintes liées notamment a des
infrastructures rurales inadéquates, au faible anivees technologies, aux droits de
propriété fonciere peu attractifs pour le secterivépet aux difficultés d'acces aux
crédits ;

Affirmant quel’agriculture doit accorder une place important@ @roduction de denrées
alimentaires afin d’assurer la sécurité alimentaire

Rappelant

- le Pacte international relatif aux droits éconoregu sociaux et
culturels (ONU, Décembre 1966) entré en vigueulamvier 1976 ;

- les objectifs du sommet mondial de I'alimentatiogamisé par la FAO
(Rome, novembre 1996) ;

- la résolution de la 98° Conférence Interparlementaire (Beijing,
Septembre 1996) suPolitiques et stratégies pour assurer le droit a
l'alimentation a I'heure de la mondialisation dédonomie et de la
libéralisation des échangeés

- les conclusions et recommandations de la Conférence
interparlementaire spécialisée organisée par I'dhiberparlementaire
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sur le theme"Atteindre les objectifs du Sommet mondial de
l'alimentation par une stratégie de développememable' (Rome, 29
novembre - 2 décembre 1998) ;

- le consensus de Monterrey (Mars 2068) appelle a des partenariats
entre pays développés et pays en développementetassatégies de
réduction de la pauvreté

- la Déclaration du Sommet mondial de I'alimentatmng ans aprés
(Rome, Juin 2002) ;

- le Sommet mondial sute développement durabl@lohannesburg,
aolt/septembre 2002).

- la Déclaration de Syrte sles défis du développement intégré et
durable de I'agriculture et des ressources en eadfique(Syrte,
Libye, février 2004).

- la déclaration de Maputo de 2003 des Chefs d&tde
Gouvernement de I'Union Africaine d’allouer au m®it0% des
budgets nationaux au secteur agricailesi que la Résolution du
sommet d’Abuja sula sécurité alimentaire en Afriquébuja,
Décembre 2006)

Soutenant quée droit a I'alimentation tel que défini dans ladge international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels, ieslissociable de la dignité
intrinseque de la personne humaine et est indigpémsa la réalisation des autres
droits fondamentaux notamment le droit au dévelopgre et a la paix;

Préoccupéepar la situation mondiale actuelle marquée par déses diverses
notamment alimentaire, financiere, économique efirennementale, situation qui
risque de miner les efforts de développement dgs g@hicains ;

Exhorte les Etats africains a créer et a présdegerconditions d'une paix et d’'une
sécurité durables propices aux investissementstdasdes secteurs, notamment dans
le secteur agricole ;

Recommandaux Etats Africains d’'investir davantage dans fagture, secteur qui
doit étre au centre des efforts de développemdant dd réaliser, entre autres, le
premier objectif du millénaire pour le développem@MD) consistant a réduire de
moitié la pauvreté d’ici 2015.

. Appelle les pays africains avec l'appui des pays dévelwpapépromouvoir les
investissements dans I'agriculture afin d’accroi@&r@roductivité et les rendements et
de faire progresser ainsi les revenus des popofafgauvres ainsi que l'offre des
denrées alimentaires.

Demandeaux Etats Africains d’introduire des réformes démslomaine foncier en
vue de garantir 'acces a la propriété foncierdestenforcer la sécurité des droits de
propriété et la qualité de 'administration foneier

Engagees Parlements nationaux du continent :



R.122/31/08

- a veiller a ce que le secteur agricole bénéficalatations suffisantes de
fonds publics permettant d’atteindre les objectfs matiere de sécurité
alimentaire a long terme;

- alégiférer en matiére de facilitation des invesstisents dans I'agriculture et
dans les activités contribuant a la sécurité altaien;

6. Demandeaux Etats Africains et aux autres pays conceraésapcrise alimentaire, en
vertu du droit a l'alimentation consacré par le tBdaternational relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, d'agir dans kdre des organisations
internationales aux fins de ne pas considérerriedyits agricoles comme des produits
ordinaires susceptibles d’'étre exposés a la spmulaoursiére.

7. Appelle les institutions multilatérales et les pays dévpésp a promouvoir de
nouvelles politiques internationales favorisant utfes politigues nationales et
régionales en vue de surmonter la crise alimengairéduire la pauvreté.

8. Encourageles Etats Africains a faciliter I'implication dea lsociété civile dans
I'élaboration des politiques agricoles.

9. Exhorteles pays africains a promouvoir la préventionrnitzgues biotechnologiques et
a accroitre les investissements publics et priags de secteur agricole ainsi que dans
les autres secteurs de la chaine de valeur qui-tendent la production et la
commercialisation des produits alimentaires.

10.Appelle les institutions multilatérales, sous l'autoritésdeations unies et de ses
institutions spécialisées comme I'Organisation Masons Unies pour I’Agriculture et
I'Alimentation (FAO) et le Fonds International dweieloppement Agricole (FIDA),
d’accorder la plus grande priorité a I'agricultetea la production vivriere en mettant
I'accent sur le micro-jardinage.

11.Demandeaux pays développés, aux pays africains et adiutisns concernées, de
favoriser la recherche agricole de maniere a despds semences capables de résister
aux conditions climatiques propres a I'Afrique etaforcer les rendements agricoles.

12.Encourageles Etats Africains a soutenir et a renforcerd&des populations rurales
aux actifs fondamentaux que sont la terre, I'ede eapital humain, en multipliant les
investissements publics dans les secteurs deyéiian, de la santé et de I'éducation.

13.Exhorte les Etats africains a promouvoir les investissématans le secteur des
infrastructures de base nécessaires au développeroenomique et a favoriser la

mise en place d'une politique d’industrialisatiomsant a la transformation des
produits agricoles ainsi que les transferts dertelcigie et les partenariats;

14.Invite les pays développés a poursuivre leurs efforjsi’'un part, a supprimer les
subventions agricoles notamment pour le riz, terc@t les oléagineux et d’autre part,
a ouvrir leurs marchés aux produits africains eitadt/ de trop user de procédés en
matiere de restrictions non tarifaires.

15. Exhorteles Etats Africains a prendre les mesures suivasigest a assurer la sécurité
et la souveraineté alimentaires, notamment :
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(a) allouer au moins 10% des budgets nationaux aulseatgicole conformément a
la déclaration de Maputo et celle du sommet d’Alsujala sécurité alimentaire en
Afrique. ;

(b) mettre en place une politigue de formation et desliPppement des ressources
humaines dans les zones rurales afin d'augmenfeptiuctivité agricole ;

(c) investir davantage dans les cultures vivrieregehir les conditions politiques et
économiques visant a faciliter l'acces des petikplatants aux marchés
locaux notamment en développant les infrastructioeseres et ferroviaires;

(d) favoriser une meilleure organisation des agricuteafin d’accroitre leur
productivité dans le secteur des produits vivrard’encourager la consommation
des produits locaux;

(e) mettre en ceuvre des politiques nationales et ragende protection de la
biodiversité, de gestion des sols et de I'eau empuvoir la diversification des
activités agricoles, notamment I'aquaculture, ee diune exploitation optimale
et durable des ressources naturelles ;

(f) introduire, pour les pays a faible revenu et pme période limitée, des outils de
régulation qui permettent de promouvoir I'agricudtet 'emploi rural ;

(g) aider les petits exploitants a reduire leurs cdetproduction liés a la hausse des
matieres premiéres ou énergétiques ;

(h) transformer si nécessaire les cultures d’exportaém cultures vivrieres et
rechercher d’autres sources de revenus visant dicaenévoire inverser la
situation d’'importateurs nets de produits alimaesai

(i) établir une Politique Agricole au niveau des Comauwiés Economiques
Régionales (CER), a I'instar de la Politique Aghcde la Communauté des Etats
de I'Afrique de I'ouest (ECOWAP), en vue de stimula mise en place d’'un
marché agricole, d’accroitre la production dangrl@ulture, de stabiliser les prix
et de mutualiser les efforts d’investissements dasscteur agricole ;

(j) accélérer la mise en oeuvre des dispositions vekatiu commerce adoptées par
les Communautés Economiques Régionales (CER), asegant a la réduction
des barriéres tarifaires et a I'élimination desribags non-tarifaires aux plans
technique et autres d’ici a 2010 et prendre enidération ces mesures dans les
négociations du cycle de Doha et des Accords dermmaiat économique (APE);

(k) réorienter la politique agricole en faveur des fesamui constituent plus de la
moitié de la main d’ceuvre agricole, en facilitaeurl acces aux actifs productifs ;

(I) mettre en place un fonds d’investissements powgelgeur agricole en vue de
développer l'accés aux crédits et aux micro-creditaticulierement pour les
femmes et les petits exploitants ;



R.122/31/08

(m)accroitre les investissements dans les infrastregtuurales, lirrigation, la
recherche et dans l'infrastructure de stockagepdsduits agricoles ;

(n) inciter les petits exploitants a se lancer égalérdans les domaines a forte valeur
ajoutée tels que l'aviculture, I'apiculture et ligapulture afin qu’ils augmentent
leurs revenus et contribuent a réduire la pauwdats le monde rural ;

(o) faciliter les investissements et la création deptises dans I'agro-industrie afin
de créer des emplois dans le monde rural ;

(p) mettre en place un dispositif de protection etsl&ance aux agriculteurs destiné
a faire face aux pertes dues a des sinistreseg aatastrophes naturelles ;

(q) créer au niveau continental un centre moderne lgocollecte d’'informations, de
statistiques et d’analyses afin de constituer uae e données permettant des
échanges d’informations dans le domaine de I'aliticeiet des investissements.

16. Appelle les institutions financiéres internationales ajiogales a appuyer les pays
africains qui connaissent des déséquilibres mampoagmiques aux niveaux de leurs
budgets et de leurs balances des paiements.

17.Exhorteles créanciers a annuler la dette extérieure dgs africains dont les efforts
de remboursement affectent sérieusement leurs it@pakinancieres en matiere
d’investissements et de réduction de la pauvreté.

18.Invite les pays développés de maintenir et d’honorer &ffaoent leurs engagements
en matiere d’aide publique au développement (ARKBefa 0,7% de leur PNB et
d’affecter une part de 0,15% a 0,20% en faveupdgs les moins avancés (PMA).

19.Engage les pays bénéficiant de l'aide publigue au dévetopgnt a augmenter
sensiblement la part de celle-ci dans le dévelogméihe I'agriculture.

20.Recommandaux pays concernés de cesser le développemeatpleduction de bio-
carburants qui constitue un des facteurs ayantneingela crise alimentaire, et de
promouvoir la recherche pour la production de l@dsarants de deuxieme génération.

21.Invite les pays africains a instaurer des régles ainsi que aitdss adaptées aux
exploitations agricoles familiales afin d’'une padg valoriser au niveau local les
potentiels locaux tels que les savoir-faire desspay et les semences locales, et
d’autre part, de développer les échanges internes.

22.Demandea I'Union Européenne de revoir, selon une approube mercantiliste, la
conception des Accords de Partenariat EconomiqueEjAafin de les mettre au
service du développement ; seul un partenariatamimue Union Européenne/Pays
Africains, fondé sur des objectifs de deéveloppement termes de capacités
économiques et d’'infrastructures adaptées et antfs, pourrait faire profiter les pays
africains d’'une libéralisation des échanges sams\er les processus d’intégration
sous-régionale et régionale.
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23.Engageles Etats Africains a prendre en considérationsdas négociations du cycle
de Doha et de I’Accord de partenariat économiggemesures prises au niveau des
CERs en matiere de commerce intra-africain.

24.Appelleles Etats Africains a agir au sein de I'Organ@atMondiale du Commerce
(OMC) en vue d'accorder une place centrale auxripé® de développement et
proposer en consequence que I'Accord général sairééts de douane et le commerce
soit modifié dans le sens d’'un renforcement duqgipe de non-réciprocité dans les
échanges commerciaux.

25.Invite les pays et les institutions internationales ammovoir les connaissances
locales et I'agro-écologie, laquelle doit étre utes préoccupations de la recherche
publiqgue agronomique.

26.Encourageles Etats Africains a engager une politique deslidopement des activités
et des emplois non agricoles des jeunes dans lelenaural et dans les centres
urbains.

27.Exhorte la communauté internationale a renforcer son agux programmes et
projets Union Africaine/NEPAD (UA/NEPAD) relatifs lagriculture et a la sécurité
alimentaire, a l'eau et aux infrastructures, not@amima la mise en ceuvre du
Programme Détaillé pour le Développement de I'Agjtiore Africaine (PDDAA).

28.Recommandka mise en place au niveau mondial d’'un mécaniseneodrdination des
actions des acteurs clés de la filiere agricolguende stabiliser les marchés agricoles
et de répondre efficacement, avec l'assistance rdgr@mme Alimentaire Mondial
(PAM) a des situations de crise alimentaire, paligcement dans les pays a faible
revenu.



